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О проблеме крупнейших собственников ТС в России, 

связанных с использованием ГРТС на ЕПГУ 

Уважаемый Михаил Юрьевич! 

Уважаемый Максут Игоревич! 

Объединенная Лизинговая Ассоциация (ОЛА) - ведущее отраслевое объединение 

российских лизинговых компаний - выражает Вам уважение и просит рассмотреть 

обращение. 

В Ассоциацию объединены 108 лизинговых компаний, которые являются 

крупнейшими собственниками транспортных средств (ТС) в России. По данным Р А «Эксперт 

Р А» в 2023 году стоимость приобретенных лизинговыми компаниями грузовых и легковых 
ТС составила 1,1 трлн рублей. В количественном выражении по данным Национального 
агентства промышленной информации (НАПИ) лизинговыми компаниями было приобретено 

в собственность и передано в лизинг 411 тысяч единиц ТС. 

Сегодня лизинг - это удобный инвестиционный инструмент поддержки широкого 

круга предприятий и предпринимателей (лизингополучателей) - юридических лиц и ИП, 

которые приобретают в пользование транспортные средства - легковые, коммерческие, 

грузовые автомобили, спецтехнику и другие колесные транспортные средства. Практически 

все каршеринговые компании, таксопарки, крупные логистические и транспортные 

компании являются клиентами лизинговых компаний, используя свои автопарки на 

основании договоров лизинга. 

Лизинговые компании являются собственниками приобретенных для данных 

организаций транспортных средств, а данные организации пользуются ими вплоть до 

момента выкупа. 
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С 2021 года на сайте Госуслуг действует Государственный реестр транспортных 
средств (далее ГРТС), который был создан совместными усилиями Минцифры России и 

ГУОБДД МВД России. Принятие Постановления Правительства РФ от 27.12.2019 № 1874 
«Об утверждении Правил ведения государственного реестра транспортных средств)) (далее 

Постановление 1874), вступившего в силу с 01.01.2020 года, и дальнейший запуск ГРТС 
активно поддерживались Ассоциацией: со стороны ОЛА направлялись предложения, 

лизинговое сообщество возлагало надежды на активное использование данного реестра. 

К сожалению, по истечении трех лет работы лизинговым компаниям - крупнейшим 

собственникам ТС недоступно полнофункциональное использование сервиса ГРТС на 

ЕГПУ. 

Подходя к описанию имеющей место проблемы по существу, важно обратить 

внимание на правоустанавливающую законодательную базу лизинга. 

Согласно Федеральному закону от 29.10.1998 г. № 164-ФЗ «О финансовой аренде 
(лизинге))): 

- лизинговая компания (лизингодатель) - физическое или юридическое лицо, которое 

за счет привлеченных и (или) собственных средств приобретает в ходе реализации договора 

лизинга в собственность имущество и предоставляет его в качестве предмета лизинга 

лизингополучателю за определенную плату, на определенный срок и на определенных 

условиях во временное владение; 

- лизингополучатель - физическое или юридическое лицо, которое в соответствии с 

договором лизинга обязано принять предмет лизинга за определенную плату, на 

определенный срок и на определенных условиях во временное владение и в пользование в 

соответствии с договором лизинга. 

Таким образом, в то время как лизингополучатели только используют транспортное 

средство на протяжении определенного срока договора (обычно 3-5 лет), собственниками 
ТС являются лизинговые компании (до момента выкупа лизингополучателем или его 

возвращения лизинговой компании, в зависимости от условий договора). 

При этом регистрация транспортных средств в ГИБДЦ может осуществляться 

как на имя лизинrодателя, так и на имя лизинrополучателя. 

На этом этапе необходимо отметить, что согласно Федеральному закону от 3 августа 
2018 г. № 283-ФЗ "О государственной регистрации транспортных средств в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации" появляется и используется еще одно понятие - «владелец)), под которым 

понимается собственник транспортного средства или лицо, владеющее транспортным 

средством на праве хозяйственного ведения, на праве оперативного управления либо на 

основании договора лизинга. 

Таким образом, владельцем в системе ГИБДЦ может быть указана и лизинговая 

компания, и лизингополучатель. 

Учитывая понятия выше, можно оперировать следующими категориями: 

- лизинговые компании (собственники), у которых ТС зарегистрированы на себя . 

В этом случае в системе ГИБДД владелец - лизинговая компания; 

- лизинговые компании (собственники), у которых ТС зарегистрированы на 

лизингополучателей. В этом случае в системе ГИБДД владелец - лизингополучатель. При 

этом право собственности лизинговых компаний отражено в информационной базе ГИБДД 

в поле «Особые отметки)). 
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На сегодняшний день, по мнению ОЛА, особенности терминологии и смысловые 

интерпретации понятий «собственник» и «владелец» и в целом лизинговых правоотношений 

привели к тому, что при разработке ГРТС на ЕГПУ не были учтены важные технические 

потребности, что создало очень серьезные проблемы и даже фактическую невозможность 

использования данного сервиса лизинговыми компаниями. 

Мы просим ознакомиться с вытекающими из этих особенностей проблемами и 

предложениями, и принять решения, призванные их урегулировать. 

1. Проблематика получения лизинговыми компаниями, у которых те 

зарегистрированы на лизингополучателя, информации о своих транспортных 

средствах 

На уровне взаимодействия с органами ГИБДД и ведения информационной базы 

сложилась практика, в рамках которой понятие «владелец» присваивается той организации, 

которая зафиксирована в свидетельстве о регистрации транспортного средства. Держателем 

ГРТС и витрины, содержащих в себе сведения о транспортных средствах, является МВД 

России, при этом Минцифры России обеспечивает лишь функцию портала, который является 
средством доступа к этой информации. 

ГРТС и витрина транспортных средств, которые доступны Минцифры России, 
содержит сведения о владельцах, зафиксированных в свидетельстве о регистрации 

транспортного средства. Как было отмечено выше, в настоящий момент фактический 

собственник транспортного средства прописывается в информационной базе ГИБДД в графе 

«Особые отметки». При этом формализованными полями в этой витрине являются только те 

данные владельцев транспортных средств, которые занесены в свидетельство о регистрации. 

Поле «Особые отметки» является неформализованным, и оно не подпадает под 

автоматизированную обработку. Вследствие этого невозможно проводить в ГРТС поиск по 

особым отметкам по лизингодателю. Фактически, портал ЕГПУ работает только в контексте 

лизингополучателей. 

Право собственности, которым обладает лизинговая компания - это наиболее полное 

по объёму полномочий субъекта вещное право (владение, пользование и распоряжение). В 

настоящий момент возникла ситуация, когда лизингополучатели, правомочия которых 

существенно уже ( ограничиваются использованием ТС), нежели правомочия собственников 
(лизинговых компаний), имеют возможность получать из ГРТС большее количество · 
информации, чем собственники ТС. 

Ввиду того, что собственником транспортных средств в рамках лизинговой сделки 

всегда является лизинговая компания, это право собственности должно давать ей при 

формировании реестровой выгрузки возможность увидеть: 1) владельца-лизингополучателя; 
2) непосредственно собственника - лизинговую компанию. 

Считаем, что сложившаяся ситуация противоречит текущему законодательству и 

ущемляет права собственников в лице лизинговых компаний. Данная ситуация является 

источником других технических проблем и операционных рисков, с которыми в дальнейшем 

сталкиваются лизинговые компании . 

2. Невозможность выгрузки сведений по множеству те из ГРТе юридическим 

лицом - лизинговой компанией 

В собственности лизинговых компаний находятся большое количество ТС - у 

крупных лизинговых компаний они исчисляются тысячами и десятками тысяч, у 

небольших - сотнями. Предполагается, что лизинговая компания должна иметь возможность 
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скачать выписку как по любому из транспортных средств, так и по всем сразу. Однако, с 

самого начала реализации ГРТС на ЕПГУ лизинговые компании, обладающие большим 

количеством ТС в собственности (более 100 штук), не могут этого сделать, потому что с 2021 
года при выполнении данного действия на сайте Госуслуг (ЕПГУ) возникает ошибка. Без 

этой возможности лизинговые компании - лидеры в секторе автолизинга не могут 

использовать сервис на ЕГПУ. Таким образом, ценность данного ресурса для компаний, 

которые напрямую заинтересованы в его использовании, сводится к нулю. 

3. Невозможность получения расширенной выписки лизинговыми компаниями 

Лизинговым компаниям ( собственникам имущества), вне зависимости от того, на 
какое лицо зарегистрировано транспортное средство - на лизинговую компанию или 

лизингополучателя - должны быть доступны все сведения о производимых с их 

транспортными средствами изменениях. 

Так, изменения, которые требуют регистрации, прямо предусмотрены Федеральным 

законом от 3 августа 2018 г. № 283-ФЗ «О государственной регистрации транспортных 
средств в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». При этом очевидно, что за срок лизинга лизингополучатель может 

вносить изменения в конструкцию авто, окраску, переводить авто на газ, осуществлять 

тюнинги и другие изменения и действия, о которых лизинговая компания должна быть 

информирована. При этом лизинговой компании (лизингодателю) должны быть доступны 

все сведения о ее машинах, в том числе то, на кого они зарегистрированы, не продал ли кто­

то незаконным образом машину третьим лицам, произведенные с ТС изменения. 

Сейчас возможность получения указанных сведений для лизинговых компаний 

отсутствует. 

4. Проблема с обжалованием постановлений по выставленным штрафам 

В настоящий момент в личном кабинете юридического лица на ЕПГУ имеется сервис 

с информированием о постановлениях и предусмотрена возможность сотруднику лизинговой 

компании запустить процесс обжалования, при условии делегирования ему полномочий. 

Однако при использовании функционала обжалования в данном сервисе установлено 

правило (скрипт), что обязательным доказательством для обжалования постановления 

является объяснение арендатора (лизингополучателя), которое необходимо приложить. 

При этом данное доказательство, требование о предоставлении которого реализовано 

в ЕПГУ, не предусмотрено действующим законодательством ( см. ст. 30.1. - ст. 30.19 Кодекса 
об административных правонарушениях), а в случае, если транспортное средство передано в 

лизинг и при этом зарегистрировано за лизингодателем - не имеет смысла. 

При этом практика работы лизинговых компаний говорит, что при обжаловании 

постановлений в обычном бумажном виде, не через сервис ЕПГУ, данное объяснение у 

лизинговых компаний не запрашивается. 

Исходя из указанного ранее факта, что держателем ГРТС и витрины, содержащих в 

себе сведения о транспортных средствах, является МВД России, в настоящий момент данное 

требование об обязательности предоставления информации объяснения от 

лизингополучателя - в ЕПГУ выставляет информационная система МВД, которая 

применяется для вынесения постановлений об административных правонарушениях. 

Поэтому Минцифры России при обжаловании по каждому штрафу транслирует данное 

требование, которое и выводится в форму. 
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Просим вас уделить внимание вышеописанным проблемам лизинговых компаний и 

предлагаем: 

1) Дать поручение о доработке сервиса ГРТС на ЕГПУ с учетом формализации 

поля «Особые отметки», предоставляющей лизинговым компаниям возможность видеть в 

рамках единого запроса всю информацию по своим транспортным средствам, вне 

зависимости от того, зарегистрированы ли они на лизингодателя или на лизингополучателя. 

2) Дать поручение о доработке личного кабинета ЕПГУ для лизинговых 

компаний, как крупнейших собственников ТС, в целях предоставления им возможности 

выгрузки информации по большому количеству ТС (в машиночитаемом формате 

посредством протоколов электронного взаимодействия API). 

3) Дать поручение о предоставлении возможности получения расширенной 

выписки из РГТС на ЕПГУ по всем изменениям, производимым с ТС. 

Либо: Разработать с лизинговыми компаниями специальную форму выписки. Как 

стало известно ОЛА, ряд крупных транспортных компаний также имеют такую потребность 

и обращались в Минцифры России с подобной просьбой с целью получения комплексной 

информации по своим те. 

4) Исключить в информационной системе МВД при обжаловании постановлений 

поле «Объяснение арендатора» (лизингополучателя) как обязательное. 

5) При необходимости внести соответствующие изменения в Постановление 1874 
в целях реализации вышеописанных предложений 

6) Закрепить в структуре ГУ ОБДД МВД России и Минцифры России кураторов, 

ответственных за взаимодействие с лизинговыми компаниями, как отдельной системно 

значимой категории собственников те. 

Полагаем, что инициированная совместная рабочая встреча по данному вопросу с 

участием Первого заместителя начальника ГУОБДД МВД России Шеюхина Н.И., 

начальника управления организации регистрационно-экзаменационной деятельности, 

технического надзора и оказания государственных услуг ГУОБДД МВД России Мишурова 

Р.е., представителями Минцифры России и представителями ОЛА помогла бы в результате 

открытого конструктивного диалога предложить работающее решение, способствующее 

развитию ГРТС на ЕПГУ во благо цифровой трансформации в стране и в интересах всех 

собственников ТС - физических и юридических лиц. 

Приложения: 

1. Список членов ОЛА. 

Президент ОЛ 

Исп. Позднякова ТГ 

+7(812)7025052 

сов П.Н. 
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